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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind sondajele de opinie,
initiatd de domnul senator Gheorghe Funar §i domnul deputat Ioan Aurel Rus
din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 708/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa vizeaza, astfel cum rezulta si din Expunerea
de motive, adoptarea unor reglementdri cu privire la institutele de sondare a
opiniei publice si sondajele de opinie date publicitatii, avand ca scop evitarea
manipuldrii electoratului.

IL. Propuneri si observatii

1. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a subliniat, nu odati,
rolul proeminent al presei intr-un stat de drept. Presa joacd un rol important in
societatea contemporand in calitate de vehicul pentru difuzarea informatiilor,
in conditiile in care dreptul la libertatea de exprimare si de informare
constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societdti democratice.

Informatia este un drept fundamental, iar dreptului fundamental al
persoanei de a primi idei si informatii ii corespunde obligatia persoanei care le
transmite de a o face cu bund credintd. Detindtorul dreptului este cetiteanul
care mai are i dreptul de a cere ca informatia oferitd de jurnalisti sd fie
veridica, in cazul stirilor, si onesta in cazul opiniilor.

In considerarea acestor drepturi fundamentale aparate de CEDO, inscrise
in Constitutia Romaniei si in deplin acord cu Recomandarea nr. R15/1999 a



Consiliului Europei cu privire la unele mdsuri vizdnd reflectarea campaniilor

electorale de cdtre mijloacele de comunicare in masd, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA), in temeiul art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
stabilit reguli menite sa asigure un just echilibru intre dreptul la o informare
corecti si dreptul la libertatea de expresie. Normele referitoare la informarea
corectd sunt cuprinse in Titlul IV , Asigurarea informdrii corecte §i a
pluralismului” al Codului audiovizual, adoptat prin Decizia CNA
nr. 187/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principiul de baza al eticii jurnalistice, conform céruia radiodifuzorii
trebuie sd asigure rigoare si acuratete in redactarea §i prezentarea
informatiilor, inclusiv a sondajelor de opinie, este clar stipulat in art. 78 al
Codului audiovizual, potrivit cdruia prezentarea sondajelor de opinie trebuie
sa fie insotite de urmétoarele informatii:

,,- denumirea institutiei care a realizat sondajul;

- data sau intervalul in care a fost efectuat sondajul §i metodologia
utilizata;

- dimensiunea esantionului si eroarea maximd de esantionare;

- solicitantul sondajului.”

Trebuie precizat faptul ca aceste exigente sunt cerute oricarui sondaj de
opinie, indiferent de problematica pe care acesta se axeazd. De asemenea,
pentru a asigura o diferentiere clard a sondajelor de opinie realizate de
institute de sondare a opiniei publice si prezentdrile de opinii, realizate din
initiativele redactiilor, Codul audiovizual impune urméitoarele exigente la
literele g) si h) ale art. 78 al Deciziei CNA nr. 187/2006:

,, &) televotul sau anchetele fdcute pe stradd sd nu fie prezentate ca fiind
reprezentative pentru opinia publicd sau pentru un anumit grup social ori
etnic;

h) sd se precizeze numdrul mesajelor primite prin orice mijloace de
comunicare, atunci cand se prezintd opiniile publicului.”

Pentru a asigura echitatea si pentru a evita orice influenta nejustificatd
asupra electoratului, in Recomandarea nr. R15/1999 se considera ca
mijloacele de comunicare in masi ar trebui, in timpul difuzarii rezultatelor
sondajelor, sa furnizeze publicului informatii suficiente pentru a judeca
valoarea acestora. In acest sens, Recomandarea precizeazi mai multe
elemente care ar putea fi furnizate de catre mijloacele de comunicare in masa
in momentul difuzarii rezultatelor: organizatia care a comandat sondajul,
numele agentiei de sondare a opiniei publice si metoda pe care o utilizeaza,
esantionul, marja de eroare si data sondajului si/sau a perioadei efectudrii
sondajului.



M Totodatd, in Recomandarea nr. R15/1999 se afirmi cad ,, orice alte
chestiuni referitoare la modul in care mijloacele de comunicare in masa
prezintd rezultatele sondajelor de opinii ar trebui sd fie decise de insesi
mijloacele de comunicare in masd”. Orice restrictie efectuatd de Statele
membre ale Consiliului Europei cu scopul de a interzice publicare/difuzarea
sondajelor de opinii ar trebui sa respecte art. 10 al Conventiei europene a
drepturilor omului (Conventiei), asa cum este acesta interpretat de CEDO.

In aceastda privintd, articolul 10, paragraful 2, trebuie sid constituie
obiectul unei interpretari stricte, in conformitate cu jurisprudenta constantad a
CEDO. Conform modalititii de abordare generale dezvoltate de CEDO, trei
criterii urmeazi a fi respectate pentru a valida orice limitd in publicarea
sondajelor de opinie: interdictia de a publica sondajele de opinie va trebui sa
fie previzuta de lege, sd fie necesard intr-o societate democratica si sd fie
proportionald cu scopul de protejare a unui alt interes.

Nu in ultimul rdnd, CNA apreciazi ci existenta unor norme speciale care
depasesc reguli uzuale ale eticii jurnalistice si care vizeazi strict doar posturile
de radio si de televiziune este usor de contestat ca fiind o incalcare a
dispozitiilor art. 14 al Conventiei prin care se interzice orice formd de
discriminare. |

Publicul poate obtine rezultatele sondajelor din alte mijloace de
comunicare care nu sunt supuse unor astfel de restrictii, spre exemplu, de pe
Internet sau din ziare si chiar de la radiodifuzori aflati sub jurisdictia altor
state membre ale Uniunii Europene.

2. Art. 23 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, prevede ca
,,solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd
acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative.”

Art. 1 se referd la ,, mijloacele de informare in masa” iar in continuare se
previd o serie de responsabilititi in sarcina CNA, desi potrivit Legii
nr. 504/2002, competentele acestuia sunt limitate la domeniul serviciilor de
programe audiovizuale si la supravegherea respectirii reglementdrilor din
domeniul audiovizualului.

3. Referitor la art. IIl, potrivit cdruia , Activitatea institutelor de
sondare a opiniei publice trebuie sd fie transparentd.”, mentiondm ca, in
realitate, existd clauze de confidentialitate impuse prin contract de catre
clienti, fapt uzual in practicile comerciale, care trebui respectate, cu eventuala
mentionare a limitelor pana la care acestea se pot intinde.

4. Referitor la dispozitiile art. IV, mentiondm c¢d Codul audiovizual
prevede la art. 78 obligativitatea radiodifuzorilor de a comunica mai multe
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informatii privind realizarea sondajelor, dar unele informatii cerute de
formularea prezentd (costurile si comunicarea publici sau nu a tuturor
rezultatelor) se pot subordona unor clauze de confidentialitate impuse de
contractul cu clientul.

5. La art. V, facem urméitoarele observatii:

- referitor la alin. (1), mentiondm cd, in general, in sondajele politice
intrebdrile sunt standardizate, deci nu conteazi autorii;

- referitor la alin. (2), precizam c&, de regula, clientul nu este specializat
in domeniu, motiv pentru care apeleazi la serviciile unor institute de
specialitate;

- referitor la alin. (3) si alin. (4), mentiondm c& prin asemenea obligatii
s-ar limita libertatea de conceptie si de expresie, mai ales cd formularea
intrebdrilor se face pe baza unor reguli stiintifice care constituie, printre altele,
obiectul unui curs de metode si tehnici de cercetare care se studiazi in anul I
si II in cadrul Facultatii de Sociologie.

6. Alineatul (2) al art. VI stabileste ci ,, institutele de sondare a opiniei
publice raspund in fata CNA pentru informatiile transmise mass-mediei”,
lucru imposibil de realizat deoarece, potrivit legii care 1i guverneaza
activitatea, competentele CNA se rezumd la sectorul audiovizual si nu se
extind asupra presei scrise sau a altor mijloace de informare in masa. Trebuie
retinut cad legea nu stabileste raporturi juridice de nicio naturd intre CNA si
aceste institute. Singurii responsabili in fata CNA de indeplinirea obligatiilor
privind continutul comunicarii audiovizuale sunt numai radiodifuzorii, titulari
ai licentelor audiovizuale. '

Maisura prevazutd la alin. (4) al art. VI ar echivala cu un embargou
nejustificat intr-o societate democratici.

7. Propunerea legislativd impune prin art. VII alin. (1) o obligatie
pentru care CNA nu are competente si nici capacitate institutionala.

Avand in vedere dispozitiile alineatelor (2) si (3), este discutabila
capacitatea oricarei institutii de control si supraveghere si cu atdt mai mult a
CNA de a compara sondajele de opinie care au o marja de eroare mai mare de
3% cu alte sondaje sau de a constata ,,cd un institut de sondare a actionat
vddit pentru manipularea electoratului”, avand in vedere atidt complexitatea
metodelor ori modelelor de cercetare care stau la baza unui sondaj, cat si
relatiile contractuale dintre beneficiarul sondajului si institutia care l-a
realizat.

De asemenea, dispozitiile art. VII cu privire la sanctiunile aplicabile
institutelor de sondare a opiniei publice intrd in conflict cu limitele de
competentd ale CNA definite de Legea nr. 504/2002. Dreptul CNA de



_monitorizare, control si sanctionare este limitat de domeniul de aplicare al
legii, respectiv serviciile de programe audiovizuale.

Considerdm ca si aplicarea sancfiunilor prevdzute in propunerea
legislativd in baza unei aprecieri prin comparatie a calititii unor sondaje de
opinie similare, in baza unui singur criteriu (marja de eroare declaratd de
institutul de sondare a opiniei publice) nu se va sustine in instantd atunci cand
o decizie de sanctionare va fi contestatid. Aprecierea prin izolarea unui singur
criteriu, dintre criteriile si indicatorii utilizati de institutele de sondare a
opiniei publice, ales in mod independent de fiecare dintre acestea $i cu
niveluri diferite de probabilitate, nu poate valora ca proba in instanta.

Nu toate sondajele de opinie au marja de eroare de +/- 3%, aceasta fiind
corelatd cu dimensiunea esantionului investigat — care la rdndul sdu poate
depinde de amploarea fenomenului studiat si de suma de bani disponibild
pentru realizarea sondajului — gi putdnd varia, in functie de factorii mentionati
mai sus, de la +/-1% pana la +/-6%.

Sondajele de opinie masoard opinia publicd la un anumit moment dat,
deci prognoza se orienteaza dupa sondajul cel mai apropiat de data alegerilor.

Referitor la alin. (3) al aceluiasi articol, apreciem ca verdictele privind
manipularea electoratului nu pot fi decit subiective si nerealiste, iar
impunerea unor sanctiuni de gravitatea celor propuse nu poate fi justificatd in
niciun fel de imprejurare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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